Os Conselhos e a
Cidade de Sao Paulo

A construcao da Democracia
Participativa na gestao
de uma Megametropole
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Apresentacao

Esta publicacdo tem como principal objetivo ser um instrumen-
to que contribua para ressaltar a importancia da participacao po-
pular na gestéo da cidade.

Queremos contar algumas passagens da historia da luta popu-
lar na cidade de S&o Paulo. Uma historia cheia de idas e vindas, de
muitas conquistas populares assim como de tempos dificeis, quan-
do liderancgas, organiza¢cfes e movimentos sociais denunciaram e
lutaram pelos interesses de paulistanos esquecidos pela adminis-
tracéo publica.

Mais do que contar um pouco dessa historia, a intencao € com-
partilhar informacdes para que os conselheiros conhegam o que
estdo construindo ao longo desses anos: como os Conselhos funcio-
nam, quais as suas varias formas de organizacao, o que decideme
discutem, como é sua composi¢ao, como se relacionam com os ins-
trumentos de elaboracéo e execucdo orcamentéria, porque exis-
tem, quais Conselhos possuem fundos, qual a diferenca entre Con-
selhos setoriais e territoriais, entre outras questoes.

Nossa intencgao é que este texto possa auxiliar a articulacéo en-
tre os Conselhos. E mais: que as informacdes aqui apresentadas —
e toda informacéo é poder — contribuam para o fortalecimento do
poder dos Conselhos. Afinal, séo frutos da semente que eles mes-
mos plantaram mas que, por diversos motivos, nem todos ainda
conhecem.

Enfim, trata-se de contribuir para a histéria popular e democra-
tica da cidade de S&o Paulo. Uma historia que tem um jeito dife-
rente de administrar o que € de todos e de valorizar o direito de
cada paulistano, fortalecendo um novo jeito de fazer politica e am-
pliando a nogé&o de direitos no processo de gestdo compartilhada.

Boa leitural!
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1. Um pouco de histéria

Uma primeira experiéncia de
Conselho popular ocorreu em Pa-
ris, em 1871. Os Conselhos popu-
lares continuaram aparecendo em
outras experiéncias operarias ou
socialistas: nos sovietes, que sur-
giram na Russia (1905), nos Con-
selhos de fabrica de Turim (1906),
nos Conselhos operarios de Barce-
lona (1934-1937), chegando aos
Conselhos de Bairros e Conselhos
Municipais Setoriais ocorridos na
Espanha, na Francga, na Italia e na
Inglaterra (que sediou o0 Grande
Conselho de Londres), nos anos
1960 e 1970.

No Brasil, 0 Conselho Nacional
de Saude foi criado em 1937 (for-
mado por técnicos da area de sau-
de) e o Conselho Federal de Educa-
¢ao foi criado em 1971 (em com-
posi¢do muito parecida com a do
Conselho Nacional de Saude).

Mas foi a partir das lutas soci-
ais e no processo de redemocra-
tizacdo do Brasil, no final da déca-
da de 70 e inicio de 1980, que as
experiéncias e as discussdes so-
bre o papel dos Conselhos aumen-
taram.

Naquela época, nos movimen-
tos sociais, todo debate sobre o
papel dos Conselhos era direcio-
nado para a ampliacéo do poder
popular, com autonomiaem rela-
¢ao aos governos. Dai o nome de
Conselhos Populares. Seriam, na
pratica, grandes foruns onde a
populacéo pudesse se organizar e
discutir os rumos da politica mu-
nicipal, pressionando as autori-
dades publicas. A experiéncia das
Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs) também orientava
muitas liderancas e esteve pre-
sente na origem dos Conselhos de
Saude de Séo Paulo.

Comunidades Eclesiais
de Base (CEBS)

As CEBs sdo pequenos grupos de
catélicos que se relinem
periodicamente e, ap6s a leitura de
uma passagem da Biblia, discutem a
realidade da comunidade em que

vivem para definir estratégias e acdes
de transformacdo social a luz dos
ensinamentos biblicos. Em 1981,
existiam cerca de 80 mil CEBs em
nosso Pais.




Nas CEBs, as populagdes dos
bairros carentes do Leste da cida-
de organizaram comissdes para
lutar pela melhoria dos servicos de
saude publica. A pressao constan-
te acabou gerando, em 1979,
acriacdo do Conselho de
Saude, composto por re-
presentantes eleitos
pela comunidade. No
inicio dos anos 80, ja
existiam Conselhos
de Saude em 19 bair-
ros, envolvendo 100
mil moradores.

A discussao sobre
0 papel dos Conse-
Ihos deu um salto no fi-

Referendum

E um mecanismo pelo qual os

membros de uma organizacdo podem
aprovar ou vetar uma proposta politica
apresentada por seus representantes.

Conselhos Setoriais

Estes Conselhos sdo denominados
setoriais porque tratam de questdes ou
politicas de um determinado tema ou
setor social. Eles sdo diferentes dos
Conselhos territoriais que tratam de
todos os temas e setores sociais de um
determinado territ6rio.

nal dos anos 80. Naguele momen-
to, ocorreram duas situacdes no-
vas e importantes: muitos lideres
e assessores de movimentos soci-
ais foram eleitos prefeitos e foi
promulgada a nova Constitui-
o cao Federal. Varios
> desses prefeitos in-
troduziram instru-
mentos de partici-
pacao popularem
suas gestdes, como
_3 0s Conselhos Se-
toriais e o Orcga-
mento Participa-
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' tivo. A Constitui-
ﬂ cao de 88 também
; oficializou varias

formas de participacao popular,
como o referendum, o plebisci-
to e os Conselhos Setoriais.

Plebiscito

Essa palavra tem origem em Roma, na
antiguidade, e significava uma decisdo do
povo (plebe) convocado pelo governo.
Nos dias de hoje significa uma votagdo
popular, através do SIM ou do NAO,
sobre assuntos considerados importantes
para a sociedade. Neste caso, ndo ha
necessidade do governante apresentar
previamente uma proposta ou se
posicionar sobre o tema a ser votado.




A partir desse periodo, os Con-
selhos passaram a ser um instru-
mento de gestéo publica, direta-
mente vinculados ao Estado. Des-
sa forma, os Conselhos setoriais se
diferenciam dos Conselhos popu-
lares, que séo O0rgaos autdbnomos
da sociedade civil.

Estado

Organismo politico permanente que
administra as coisas pdblicas. Fazem
parte do Estado: os funcionérios
publicos concursados, o Judicidrio, 0
Legislativo (federal, estadual e munici-
pal), o Executivo (federal, estadual e
municipal), as autarquias e todas as
agéncias pablicas. O governo é a forca
politica (eleita, na democracia) que
dirige por um periodo o Estado.

Sociedade Civil

E o segmento social que nio se
confunde com o Estado, nem com o
mercado. Alguns estudiosos sugerem
que na sociedade civil surgem as regras
morais, as crencas e os valores coletivos.
Outros afirmam que a sociedade civil
estaria localizada entre as familias e o
Estado, onde os individuos criam
vinculos de solidariedade, superando o
individualismo das relacdes de
mercado. A sociedade civil seria
marcada pelos conflitos de interesses
entre classes e grupos sociais.

Varios desses Conselhos foram
conquistados na Constituicéo Fe-
deral de 1988 e outros tantos no
inicio dos anos 90. Esses Conse-
Ihos setoriais foram uma novidade
na politica brasileira porque signi-
ficam, na pratica, que os cida-
déos, além do direito de escolher
seus representantes, tém o direito
de governar com eles. Governar
pensando questdes concretas —a
politica de saude, de educacéo, de
seguranca alimentar, a assistén-
ciasocial, a habitacdo, o meio am-
biente -, problemas especificos de
setores da populagéo —como o ido-
S0, acrianca e o adolescente, a
pessoa portadora de deficiéncia -
e, até mesmo, planejando a ma-
neira de investir o orcamento
municipal: o orcamento partici-
pativo.

Os Conselhos na
Cidade de Sao Paulo

Apos alguns anos em que 0s
instrumentos de gestao participa-
tiva foram negados pela adminis-
tracéo publica, os Conselhos seto-
riais voltaram a fazer parte do
centro da politica e das decisdes
do governo municipal de S&o Pau-
lo. E avangaram. Em novembro de
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2002, ocorreu um primeiro encon-
tro, envolvendo véarios Conselhos
setoriais da cidade. Deste encon-
tro, surgiu uma comissao que
implementou um plano de traba-
Iho: elaborou um primeiro boletim
interconselhos, organizou um ciclo
de formacéo e preparou um se-
gundo encontro de conselheiros.
Em 2003, a criagéo das 31 subpre-
feituras fez surgir mais uma estru-
tura de conselho na gestéo da ci-
dade: os Conselhos de Represen-
tantes que estardo ao lado de cada

subprefeito, pensando e adminis-
trando as diversas regides. Tam-
bém comecgaram a surgir conselhos
gestores de varios equipamentos
publicos, como postos de saude e
parques e jardins.

Ocorreram outros avancos nesta
mesma dire¢éo, como a ampliacéo
da participacao da populagéo nas
plenarias do Orgamento Parti-
cipativo, assim como de diversos
segmentos sociais e conselhos se-
toriais que tém assento no Conse-
Iho do Or¢camento Participativo.




2. Um Conselho

O que é?

Os conselhos setoriais sdo es-
truturas de gestao do Estado. Sdo
orgéos de gestao publica que tra-
tam de temas ou direitos especifi-
cos e que se vinculam ao aparelho
de Estado, ou seja, séo permanen-
tes e ndo representam necessaria-
mente a for¢a politica que esta no
governo. S&o 0rgaos que estao re-
lacionados a estrutura do Poder
Executivo. S&o criados por meio
de leis e seus regimentos ou regu-
lamentos séo definidos pelos con-

Poder Executivo

Um dos trés poderes nos quais a
estrutura da gestdo publica brasileira se
organiza. E responsavel pela execugdo
das leis, dos regulamentos e da tomada
de decisdes politicas dentro de um

sistema de governo. Os principais
cargos do Poder Executivo no Brasil
sdo: Presidente da Repdblica,
Ministros, Governadores, Prefeitos e
Secretarios de Governo.

selheiros. Existem conselhos de
ambito municipal (quando vincu-
lados a prefeitura), estadual
(quando vinculados ao governo de
estado) e federal (quando vincula-
dos ao governo federal).

Como atua?

Normalmente, os conselhos
acompanham, avaliam e elaboram
propostas sobre:
= organizacao da gestéo da politi-
casetorial;
= financiamento dessas politicas;
= programas prioritarios;
= cumprimento da legislacéo;
= decisOes e programas setoriais.

Poder de Fiscalizacao

Os conselhos fiscalizam a acao
dos 6rgdos publicos que tratam
dos temas de sua competéncia
(definida por lei). Também fiscali-
zam as entidades que prestam
servicos publicos relacionados aos
mesmos temas. Todo Conselho
tem direito as informacdes técni-
cas sobre 0s programas publicos e
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aos dados sobre a demanda da po-
pulacgéo a ser atendida. Tem aces-
S0, ainda, aos dados sobre a forma
COMo 0S programas estao organi-
zados, a metodologia de execucao
de suas acdes e as informacdes so-
bre o financiamento das politicas
setoriais, dos convénios e dos con-
tratos de servigos assinados com o
Poder Publico para este fim.

Deliberativo ou
Consultivo?

Os conselhos podem ser
deliberativos ou consultivos. O
Conselho Deliberativo € aquele
gue tem poder de deciso sobre 0s
temas de sua competéncia (defini-
dos na lei que o criou). As decisdes
dos conselhos devem ser homolo-
gadas, ou seja, confirmadas pelo
Executivo (prefeito ou secretarios
de governo). A lei que criao Con-
selho define sobre o que eles deci-
dem. Quando o Executivo nédo ho-
mologa uma deliberagdo do Con-
selho, a pauta retorna com a justi-
ficativa da ndo homologacéo. E
possivel, entdo, reencaminha-la
para os Conselhos Estaduais ou
Ministeério Publico. Mas nem to-
dos conselhos sdo deliberativos. Os
Conselhos Consultivos séo 6rgaos,

como o0 nome ja diz, de consulta:
suas decisdes podem ser ou nao
acolhidas pelo governo. Muitos
conselhos de S&o Paulo possuem
carater consultivo e deliberativo:
sobre alguns temas eles delibe-
ram, sobre outros, apenas sugerem
encaminhamentos ao Governo.

Composicao dos
Conselhos

Cada Conselho tem definido,
em lei, quais setores sociais esta-
rao representados por conselhei-
ros.

Na mesma lei que cria o conse-
Iho é definido se seré paritario ou
nao.

Os conselhos paritarios séo for-
mados por representantes de dife-
rentes origens sociais e politicas,
em numero igual e com 0s mesmos
direitos e poderes. Na prética, é
definida a composicao de um con-
selho (que setores seréo represen-
tados) e, em seguida, € definido o
namero de membros, igual para
cada representacao. Podem ser
compostos por varios segmentos
sociais. Todos 0s segmentos tém
direito a voz e voto. Por exemplo:
para cada membro que representa
0 governo, vai haver um membro
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que representa a sociedade civil.

Alguns conselhos possuem pari-
dade entre representantes do go-
Verno e representantes da socie-
dade civil que tratam daquele
tema de sua competéncia.

Outros conselhos séo tripartite.
Neste caso a paridade, ou a igual-
dade, sera entre trés segmentos.
Por exemplo: no Conselho de Edu-
cacao temos trés representantes
do Poder Publico, trés técnicos e
trés membros da comunidade.

Existem, ainda, os conselhos
que nao sao paritarios. Podem ser
constituidos por uma composicao
desigual (uma das representacdes
possui maior numero de membros
e maior poder de votos) ou atraves
de eleicéo direta, por uma repre-
sentacao por distrito e ndo por se-
tor ou segmento social. Este é 0

caso do Conselho do Orgamento
Participativo (CONOP), onde seus
conselheiros sdo eleitos em plena-
rias. No CONOP o governo tem as-
sento, mas néo tem direito a voto.

A escolha dos
conselheiros

A forma de se escolher os con-
selheiros varia muito. Normal-
mente é por elei¢édo ou indica-
cdo. A eleicdo direta ¢ realizada
em foruns especificos. Um exem-
plo: a escolha do representante da
sociedade civil para o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga
e Adolescente. Ha também a elei-
¢cao em féruns regionais, como no
caso do Grande Conselho do Idoso.
A escolha dos conselheiros pode
ser por indicacéo de orgaos de re-
presentacdo, como nas represen-
tacOes sindicais e empresariais. E
hé, ainda, os conselheiros indica-
dos pelo Executivo, como os repre-
. ; sentantes de Secretarias e
6rgdos de governo. A
estrutura interna dos
conselhos (cAmaras
setoriais, comissoes

técnicas, secretaria exe-
cutiva) é definida na lei
de sua criacao.
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4. |nfra-estrutura e

recursos financeiros

Para um Conselho funcionar ele
precisa ter infra-estrutura, ou
seja, as condicdes basicas para
seu funcionamento e também pre-
cisa ter dinheiro. E dever de cada
Secretaria Municipal prever em
seu ORCAMENTO os recursos ne-
cessarios (a guantidade de dinhei-
ro) para o funcionamento do Con-
selho que esta vinculado a esta Se-
cretaria. Esta obrigacgao esté cla-
ramente definida nas leis que cri-
aram os conselhos setoriais de S&o
Paulo.

Vamos entender melhor o que é
0 ORCAMENTO. Ele € o calculo de
QUANTO e QUANDO se recebe, e
de QUANTO e COM O QUE sera
gasto. O orcamento da Prefeitura
de Sao Paulo é aprovado por lei e é
elaborado a partir das Secretarias
e das discussdes do Orgamento
Participativo. Isso significa que na
cidade de S&o Paulo existe Partici-
pacéao Popular no processo do Or-
camento. Isso acontece apenas
em algumas cidades do Brasil.
Mas em todas as cidades, inclusi-
ve em S0 Paulo, a elaboracéo do

or¢camento tem que passar pelos
seguintes passos:

4.1. Preparacao

E afase da definic&o das bases
para a elaboragéo do Orgcamento.
Essa base é formada pelo Plano
Plurianual (PPA) e da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias
(LDO). Na Lei Orcamentéria sdo
definidas as obras que teréo prio-
ridade, o teto de gastos salariais,
o limite de empréstimos contrata-
dos, o valor maximo de suplemen-

Plano Plurianual (PPA)

O PPA define as diretrizes, metas e
estratégias com investimentos, obras e
programas. E apresentado ao Legislativo

no final do primeiro ano de governo.
Define as agbes governamentais para o
segundo ano de uma gestdo até o
primeiro ano da gestdo seguinte. E no
PPA que sdo definidas as metas
orcamentarias para cada ano da gestdo.
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Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)

E a proposta orcamentéria apresentada
ao Legislativo no final de cada ano e
que trata das metas e prioridades para
0 ano seguinte. Deve, sempre,
respeitar as definicbes gerais do PPA.
A LDO define, ainda, as regras sobre
mudangas nas leis de impostos, finangas
e pessoal. E votada no primeiro
semestre de cada ano, na Camara
Municipal.

tacao por decreto, e assim por di-
ante.

4.2.Elaboracao

E 0 momento de decisdo sobre o
plano de governo, suas metas e
suas possibilidades financeiras.

4.3.Tramitacao

A proposta de Lei Orcamenté-
ria é discutida na Camara Muni-
cipal. E analisada primeiramente
pelas comissdes técnicas da Ca-
mara. Depois, é discutida, emen-
dada e votada no plenario da Ca-
mara. A forma e os prazos para
essa tramitacao sao os seguintes:
= entrega da proposta do Executi-

vo a Camara Municipal; normal-
mente em outubro de cada ano,
embora 0 Executivo tenha liberda-
de para adiar ou antecipar essa
data;

= apreciacao na Comisséao de Fi-
nancas da Camara Municipal ;

= apreciacao e votacao na Plena-
ria da Camara Municipal. Somen-
te apés a apreciagéo e apresenta-
cao do parecer da Comissao de Fi-
nancas, a proposta orcamentaria
é discutida e votada em dois tur-
nos por todos os vereadores em
plenéria. Este € 0 momento de
apresentacao de emendas a pro-
posta do Executivo pelos vereado-
res;

= votagao da proposta orcamenta-
ria. A data final para a aprovacao
do orcamento é 31 de dezembro.

4.4 Execucao

Nesta fase 0 PPA € colocado em
execucao, usando os recursos defi-
nidos na LDO. E quando séo reali-
zados os projetos e as obras para
melhoria da qualidade de vida da
populacao.

4.5. Fiscalizacao

Cabe ao Tribunal de Contas dar
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um parecer aprovando ou repro-
vando a execucao do orcamento
municipal pela Prefeitura. Este
parecer é votado pelos vereadores,
gue mostram se concordam ou
nao com ele. Numa gestao partici-
pativa, o papel do Conselho do Or-
camento Participativo (CONOP)
é de fundamental importancia
nesta etapa.

O orgamento e os
recursos dos Conselhos

Na Lei Orcamentéria séo defi-
nidos os gastos com a manuten-
¢ao dos Conselhos Setoriais e to-
dos outros 6rgaos de participacao
na gestao municipal. As secretari-
as e 0rgaos de governo aos quais
cada conselho est4 vinculado de-
vem prever em seus orgamentos
recursos para sua manutencao.
Muitas leis que criaram os conse-
Ihos setoriais de S&o Paulo defi-
nem o orgao publico que sera
obrigado a for-
necer a infra-
estrutura para

determinado Conselho, incluindo
contratacao de assessoria. Tam-
bém s&o destinados recursos para
arealizacéo de eventos oficiais,
como as Conferéncias Municipais.
Mas esta n&o é a unica fonte de
recursos com os quais os conselhos
trabalham. Existem, ainda, 0s
fundos especiais. Vamos enten-
der um pouco como funcionam.

Sobre os Fundos Especiais

O que séo os fundos especiais?

Os Fundos Especiais sdo com-
postos a partir dos recursos publi-
Cos, portanto estao sujeitos a fis-
calizacéo do Ministério Publico e
de outros orgaos de fiscalizacgao.
S&o criados por lei que define o
seu funcionamento. Os fundos sdo
empregados em politicas espe-
cificas, setoriais e sdo dirigi-
dos pelos Conselhos Setoriais.
Séo os Conselhos que definem
onde os seus recursos devem ser
aplicados, a partir da elaboracao
de umaresolucéo (publicada no

CHEIETwiny
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Diério Oficial) que determina os
critérios de utilizagao.

E importante destacar que néo
sao todos os Conselhos que possu-
em fundos especiais.

Em que pode ser aplicado o
dinheiro de um fundo especial?

O artigo 71 da Lei 4.320/64 de-
termina que os fundos devem es-
tar vinculados a determinados ob-
jetivos e servigos, o que, na prati-
ca significa que cada fundo espe-
cial deve definir seu programa,
seus objetivos e 0s servigos aos
quais sera destinado. Todo fundo
possui contabilidade propria.

De onde vem 0s recursos
dos fundos especiais?

O Poder Executivo Municipal
pode definir, na Lei Orcamentéria
(votada na Camara Municipal),
dotacdo orcamentaria destinada
aos programas e metas de
um fundo especial. Para
tanto, o Conselho que
administra de-
terminado fun- + y
doprecisaesta- | %
belecer seu Pla-
no de Aplicacédoeo
cronograma de liberagéo dos re-

P

CUrsos.

Outra fonte de recursos séo as
doacdes de pessoas fisicas ou juri-
dicas. Neste caso, as doacdes
correspondem a uma parte (defini-
daem lei) do imposto de renda de-
vido pelo doador. Os valores doados
podem ser deduzidos do imposto
de renda apenas quando se tratar
do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e Adolescente.

Uma terceira fonte séo as
transferéncias do governo federal,
do governo estadual ou 6rgaos in-
ternacionais.

Quem administra um fundo
especial?

A decisao sobre onde a aplica-
cao de um fundo deve ser feita € de
exclusivaresponsabilidade do
Conselho ao qual esta vinculado.
Mas a lei que cria o fundo define

... Se 0 Conselho pode ad-
4] ministrar diretamente
“}'-’—*‘ Seus recursos, podendo
utilizar uma conta
bancaria propria. Em
alguns casos, é 0 6rgao

ao qual o fundo esta
vinculado (uma secre-
taria de governo es-
pecifica, por exemplo)
gue administra esses recursos.
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5: Conselhos Setoriais e

Conselhos Representantes

O municipio de Sao Paulo pos-
sui varios conselhos setoriais. Al-
guns deles foram recriados ou ga-
nharam vida nos altimos trés
anos, quando a administracéo
municipal adotou a proposta de
gestéao participativa da cidade.
Varios Conselhos ja existiam, mas
n&ao encontravam espaco na ad-
ministragdo publica do municipio.
Persistiam por forca dos movimen-
tos sociais e do compromisso poli-
tico de cidadéaos e organizagbes
gue brotaram em S&ao Paulo ao
longo do processo de redemocrati-
zacgao do pais, no final do seculo
XX.

Em 2003, surgiu um novo tipo
de conselho, de carater territorial
e ndo setorial, na cidade de Séo
Paulo. A atual gestdo municipal
criou 31 subprefeituras, organiza-
das a partir do gabinete do sub-
prefeito (indicado pela Prefeita) e
das coordenadorias que planejam
e executam os servicos publicos
regionais.

Esta nova forma de organiza-

cao descentralizada da adminis-
trac&o puablica municipal estava
prevista na Lei Organica do Mu-
nicipio, de 1990. Nesta lei, nos ar-
tigos 54 e 55, é proposta a criacéo
do Conselho de Representantes
em cada subprefeitura.

O Conselho de Representantes
€ um conselho territorial, ou seja,
atua a partir das demandas dos
bairros ou distritos. E um meca-
nismo importante da descentrali-
zacao administrativa da cidade
pois favorece a atuacao dos Con-
selheiros a partir das demandas
dos bairros, facilitando, tambem,
um controle sobre o funcionamen-
to dos servicos e a definicéo de
prioridades.

Mas, afinal, o que significa
descentraliza¢éo? Descentrali-
zar,em administracgéo publica,
significa transferir para instanci-
as inferiores da gestéo e do terri-
torio a execucdo de acdes publicas
e parte ou a totalidade do planeja-
mento dessas agoes e estratégias.
Atencéo para ndo confundir com
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outro conceito, o de desconcen-
tracdo, quando apenas a execu-
cao de tarefas e acoes é transferi-
da para as instancias inferiores
da gestdo ou territdrio.

O territério, nesse processo de
descentralizacéo, ndo € umasim-
ples organizacao administrativa
do espaco municipal. Territorio €
todo espaco marcado por relages
sociais e politicas que acabam ge-
rando uma identidade cultural dos
cidadaos que nelaresidem. Em
outras palavras, a nocao de terri-
torio se relaciona com a cultura, os
habitos e a confianca (ou solida-
riedade) que existem entre os ci-
dadaos daquela porgéo da cidade.
Nem sempre se confunde com um
distrito, as vezes chega a superar
um bairro.

Com toda essa novidade,
como ficam as secretarias
de governo?

As secretarias de governo con-
tinuam planejando e coordenando
temas gerais, municipais. Mas,
agora, parte de suas atividades se-
rao repassadas para as subprefei-
turas. Vamos dar um exemplo:
agora, afiscalizacédo das feiras es-
tara sob responsabilidade da sub-

prefeitura. Antes, eram fiscaliza-
das pela Secretaria de Meio Am-
biente e pelas Administracdes Re-
gionais. Esta mudanca, que pare-
ce simples, envolve transferéncia
e formacéao de funcionarios. A
descentralizac&o vai obrigar as
secretarias a se articulareme a
trabalharem em conjunto. E o que
se chama intersetorialidade. A
descentralizacéo, porque tem co-
mo referéncia o territorio, acaba
integrando agdes e programas.
Sera necessaria, portanto, uma
articulacéo entre os varios tipos
de Conselhos. Para os Conselhos
Setoriais que possuem estruturas
regionais, descentralizadas, esta
articulagdo sera mais facil. Mas,
mesmo assim, serd necessario um
esforgo grande dos Conselhos Se-
toriais: eles precisarao se articu-
lar, envolvendo véarios temas e
adotando os territorios como base
de suas discussdes, como ocorre
com as secretarias de governo.
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6. Conselhos Setoriais

da cidade de Sao Paulo

Nada melhor do que conhecer da ampliacéo do poder do cida-
mais de perto a realidade viven- dao.
ciada por alguns Conselhos para Escolhemos 13 Conselhos, den-
gue os Conselheiros se conhegam tre os varios dacidade de Séo

melhor e possam se Paulo, para
articular melhor, ﬁﬁ o exemplificar
i By ™ um pouco a

também.

Existem vari- . 1 diversidade
0s Conselhos na ~ existente en-
cidade de Séao tre eles, como

Paulo. Alguns por exemplo:
desde muito guantos
tempo e ou- "‘ Conselheiros
tros comegcam participam
aser criados. + decada
Alias, esta e - “Conselho,
uma historia quando foram criados e qual

que ndo tem fim, porque é a histé- o tempo de mandato de cada Con-
ria da democratizacéo da cidade, selheiro.

Os cidadédos que desejarem informagdes mais detalhadas sobre os
Conselhos da cidade de Sdo Paulo podem encontra-las na
Coordenadoria de Participacdo Popular (Rua da Figueira, 77 —
Pq. D. Pedro Il — Séo Paulo/SP — CEP 03003-000 Fone (11)

3315-9077 / ramal 2303 / cpp@prefeitura.sp.gov.br) ou na
Cémara Municipal de Séo Paulo.




A tabela,

a seguir, apresenta algumas dessas informagdes.

Conselhos

Data criacdo

Reprensentacéo
Sociedade Civil

Reprensentacéo
Governo

Reprensentacéo
Trabalhador

Intituigdes

Mandato

Regional

@&ta ke H@®B 9 7 2 3 |2ams | Sm | No
Rroes

Sgraca 13@®B D D D _ 2as | Sm | No
Ainata

la=0 20@ K3)] _ _ | 2ams | $m | No
Elcacto 228 3 _ 3 6aws | No | Nb
Ciatae 13070 8 _ _ 2ats | Nob | Sm
Atlesate

KAk 24063 b 6 8 2 | 2as| Sm | Sm
Addéua Q1297 3 9 3 3 2as | No | Sm
Sid

Hb tagdo e B _ b 2a5 | Sm | Sm
Mo R 9 3 1 _ 2as | No | Sm
Atiate

Dagse (05702402 % 7 _ _ 2ats | No | No
Aca

Qcaarto @07aL & u _ _ lao | Sm| No
Rrtid #ivo

Tagote 121200 B 3 _ 5 lao | Sm | No
st 21122 7 _ _ _ | 2ams | No | No
[Hidete

A tabela mostra que a maioria
dos Conselhos foi criada em dois
momentos. O primeiro momento
foi o final dos anos 1980 e inicio
dos anos 1990, logo depois de pro-

mulgada a nova Constituicao Fe-

deral, que garantiu a existéncia
de varios Conselhos na gestéo pu-
blica. O segundo momento acon-
tece nos ultimos trés anos, os pri-
meiros do século XXI.
Podemaos perceber, também,
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gue a composicao dos conselhos pre divulgar as suas agdes com o
n&o € igual, porque tem relacéo objetivo de estimular processos de
com o seu tema e a histériado mo- mobilizacéo e organizacéo popula-
vimento social que esteve por tras  res.
de sua criagao. Os principais desafios para os

E importante lembrar que, in-  Conselhos na cidade de S&o Paulo
dependentemente da composicdo  sao:
e do carater de cada Conselho,0s = superar a fragmentacao de te-
Conselheiros devem buscar sem- mas e acoes;

ESTAMOS
. DESCENTRALIZANDO !
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= construir umaacao e agenda
propositiva que supere a simples
reacao a conjuntura;

= construir uma organizagéo em
rede, a partir da regionalizagéo e
das subprefeituras;

- intensificar a articulacao politi-
caentre os Conselhos, fortalecer a
relacéo dos Conselhos com os mo-
vimentos sociais, buscar também
aarticulagcdo com o Legislativo
ampliando o acompanhamentoe o
envolvimento com as varias ins-
tancias do Executivo;

« reforcar o seu papel de co-gestor
das demandas da populacéo.

A criacgao dos Conselhos foi
uma novidade na politica brasilei-
ra porque colocou a sociedade civil
dentro do Estado. Essa novidade

também muda as praticas dos mo-
vimentos sociais. Agora 0s movi-
mentos sociais e Conselheiros pre-
cisam se preparar para elaborar
projetos para a cidade, para avali-
ar os projetos e as ac¢oes do gover-
no e de entidades prestadoras de
servicos publicos e, principalmen-
te, para saber administrar tudo o
que € publico. Talvez o seu papel
mais importante seja colocar
0 poder da cidade nas méaos de
quem vive nela. Por esse motivo,
nao basta o Conselheiro ser um
bom gestor, ele precisa garantir
acOes descentralizadas, uma co-
municacao direta com a popula-
cao e a capacidade de mobilizar e
envolver os cidadaos na constru-
¢ao de um novo tipo de politica.




E® FITUR S =1

Sao Paulo

A A A AN

Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo
Marta Suplicy

FULHITARIR UquI: FAL D

Secretaria do Governo
Municipal
Rui Falcao

£
CRCirinALOalA D

Participacio Popular

Coordenadoria da
Participacao Popular
Paulo Silvio Ferreira

Rua da Figueira, 77 — Pq. D.
Pedro Il — S&o Paulo/SP
CEP 03003-000

Fone (11) 3315-9077
(ramal 2303)
cpp@prefeitura.sp.gov.br

y _l'r Hitt {_-'“”I selhas
I

Concepcéo e Elaboracao
Anamaria Murta
Claudia Sapag Ricci
Ruda Ricci

Direcdo Técnica
Ruda Ricci
Thiago Camargo

Coordenacao Grafica
Fabrica de Idéias
Comunicagao e Arte
Projeto Grafico e Diagramacao
Elinara Santana

llustragcbes

Nivaldo

Av. Prudente de Morais n° 621
sala 314 - Cidade Jardim

Belo Horizonte/MG

Telefax: (31) 3344-0368
e-mail: fabricabh@uol.com.br

[22]







9
-
g

oy

SN T R .

L
=]
=
-4
=
=
w
T8
i
- 4
[




